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Abstract in original language

Piispévek mapuje snahy muslimské obce (prostfednictvim Ustiedi
muslimskych obci) o registraci jako naboZenska spoletnost v Ceské
republice. Jadrem pfispévku je analyza pribéhu a vysledku snah o ziskani
opravnéni k vykonu zvlastnich prav (druhého stupné registrace) podle § 7
zékona ¢. 3/2002 Sb., prostfednictvim zadosti o vyjimku dle § 27 odst. 8
tohoto zakona. Ptispévek hodnoti rovnéz dopad neuspéchu této zadosti na
pusobeni muslimské obce avykon jejich nabozenskych prav v praxi
a zamysli se nad perspektivou mozného nabyti téchto prav do budoucna.
Rozbor soulasné situace snah muslimské obce v Ceské republice
o etablovani jako ndbozenskd spoleCnost se vSemi pravy je doplnén
nabozenské obce na nasem Uzemi, sahajicich az na pocatek 20. stoleti do
dob Rakouska-Uherska.
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Abstract

The contribution maps efforts of the Czech Muslims (via Muslim Religious
Community) to obtain official recognition as a religious community in the
Czech Republic. The main aim is to analyze the course and results of its
attempt to be conferred special rights (second-level registration) in
accordance with sec. 7 of the Law No. 3/2002 Coll. by lodging an
application for exception pursuant to sec. 27 para. 8 of this law. The author
also assesses an impact the rejection of this application has had on activities
of the Czech Muslim community and on the exercise of their religious rights
in practice and considers its prospects for obtaining these special rights in
the future. The analysis of the current situation of the Czech Muslim
Community’s efforts to establish itself as a religious community with full
rights is supplemented by an historical excursus on the previous attempts to
be recognized as an official religious community on our territory, which
dates back to as early as the beginning of 20th century during the Austro-
Hungarian Empire.

! Prispévek vznikl v ramci projektu Islim v CR: etablovani muslimii ve veFejném prostoru,
financovaného Ministerstvem vnitra, identifika¢ni ¢islo: VG20132015113.
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1. UVOD

Isldm je z hlediska mnozstvi véficich druhym nejvétsim monoteistickym
nabozenstvim svéta2. Diky informacnimu boomu a migraci mizeme
naleznout vyznavace islamu ve vSech statech Evropské unie. Skutecnost, Ze
v kontextu Ceské republiky je obec véficich (umma) tvofena piedevsim
z migrantli, dodava této obci véficich specificky charakter, ktery muze
v majoritnim obyvatelstvu vyvolavat riznorodé pocity, od exoti¢nosti az po
projevy xenofobie.” Na rozdil od ostatnich naboZenskych tradic*, které
funguji na tzemi Ceské republiky, pouze islam je zahalen do ,havu
nebezpetného nabozenstvi, které by mélo byt vykazino za hranice Ceské
republiky nebo zcela eliminovano, jak hlasaji jeho odpurci a kritici’. Tyto
a dalsi prekazky mohou vést ke znesnadnéni Zivota jeho vyznavacim na
tizemi Ceské republiky. To muZze byt také jeden z divodi, proé se
muslimska nabozenskd obec vzdy snazila ouznani islamu a Ustiedi
muslimskych obci za statem registrovanou nabozenskou spolecnost, ¢imz by
se stala rovnocennou vii€i ostatnim cirkvim, které ptisobi na naSem tuzemi.

V SirSim kontextu na tuto snahu mizeme pohlizet jako na formu etablovani
forem etablovani miizeme povazovat vystavbu a zfizovani sakralnich budov
(mesit a modliteben) a kromé toho také snahu o ptfizndni zvlastnich prav
Ustiedi muslimskych obci v CR. Pravé této druhé formé je vénovan
nasledujici text. Cilem tohoto pfispévku je popsat a analyzovat pribch
registrace a uznani muslimské obce ze strany statu, kdy se predev§im
zaméfim na prezentaci snahy o ptfiznani zvlastnich prav v rdmci II. stupné
registrace a s tim spojené problémy a komplikace.

% Islam vznikl v 7. stoleti na Arabském poloostrové a jeho zakladatelem byl Prorok
Muhammad. Na rozdil od kfestanstvi muzeme islam povazovat spiSe za nabozenstvi
ortopraktické nez ortodoxni, podobné jako zidovstvi, kdy ob&é nabozZenstvi stavi na prvni
misto zakon a fizeni Zivota obce. Viz DENY, Frederick. Islam a muslimska obec. Praha:
Prostor, 2003. 194 s. ISBN 8085190966. s. 23.

> TOPINKA, Daniel. Integracni projekt muslimii v Ceské Republice-pilotni projekt.
Ostrava: VeryVision, s.r.o. [online]. 2007 [cit. 27. 8. 2013]. Dostupné
zzwww.mvcr.cz/dokument/2007/integrace_muslimu.pdf

* Pokud opomineme riizna novéa nabozenska hnuti, v médiich Gast&ji oznatovana jako sekty.
> Zpravu o mife islamofobie a Zivotnich podminkich muslimské komunity v Ceské
republice poskytuje napiiklad aktualni stinova zprava o stavu rasismu a diskriminace
v Ceské republice za rok 2011 — 2012. Viz JANKU, Linda., SMEKAL, Hubert et al. ENAR
STINOVA ZPRAVA: Rasismus a diskriminace v Ceské republice. Centrum pro lidska prava
a demokratizaci. [online]. 2012 [cit. 26.8.2013]. Dostupné Z:
http://www.romea.cz/dokumenty/SR_CR-2012.pdf.



Cirkev a stat 2013

http://cirkevastat.law.muni.cz

Z hlediska struktury je ptispévek rozdélen do nékolika kapitol, jejichz cilem
je Ctendii prehledné popsat pribéh snah o registraci muslimské obce na
nasem uzemi a nasledné o udéleni vyjimky k vykonu zvlastnich prav. Prvni
¢tyti kapitoly pfispévku pojedndvaji obecné o isldmu a muslimské komunité
v CR ajednotlivych historickych obdobich, v ramci nichz se muslimské
komunita pokousela o registraci jako naboZenskd spolecnost, konkrétné se
jedna o obdobi Rakouska — Uherska, Prvni republiky, Protektoratu Cech
a Moravy, obdobi komunismu a mezi 1éty 1990 a 2002, kdy vesel v G¢innost
zakon ¢.3/2002 Sb. Cilem této Casti prispévku je poskytnout Ctenafi
dostate¢ny vhled do daného tématu, ktery je nezbytny k lepSimu
porozuméni hlavni Casti pfispévku, kterou je analyza prubéhu snahy
o ziskéni opravnéni k vykonu zvlastnich prav (druhého stupné registrace)
podle § 7 zékona €. 3/2002 Sb., prostfednictvim zadosti o vyjimku dle § 27
odst. 8 tohoto zdkona. Posledni dv¢ kapitoly reflektuji dopad neuspéchu této
zadosti na ptsobeni muslimské obce a vykon jejich ndbozenskych prav
v praxi azamysli se nad perspektivou mozného nabyti téchto prav do
budoucna.

2. ISLAM V CR

Dtive nez ptistoupime k samotnému popisu pravniho uznani muslimské
obce, je vhodné muslimskou komunitu Zijici na uzemi Ceské republiky
kratce predstavit. Hned ze zacatku je tfeba zdlraznit, Ze se nejedna
o homogenni skupinu. Muslimskd obec je tvofena mnoha skupinami
véticich, jez vychéazeji zodliSnych kulturnich prostfedi a tradic, které
ovliviuji jejich naboZenskou praxi. V Ceské republice podle odhadi Zije
kolem 10 az 20 tisic vyznavacu islamu. Pocet aktivné praktikujicich véficich
se vSak odhaduje pouze na 2 tisice, kdy do této casti spada také 200 az 300
Geskych konvertiti.® V soucasné dob& jsou na uzemi Ceské republiky
vybudovany dvé mesity (v Brné a Praze) a existuje zde né€kolik modliteben
(napft. v Teplicich, Hradci Kralové, Olomouci). MeSity neslouzi pouze jako
mista pro modlitbu, ale pro velkou ¢ast komunity také predstavuji i kulturni
centrum a misto pro setkavani.

Z hlediska pravni upravy je zékladni normou, od které se odvozuje vztah
statu a cirkve a nabozenské spole¢nosti (CNS)’, v nasem ptipadé al-Ittihdd

® MELICHAREK, Toméa§. Isldm v Brné: muslimskd komunita ocima médii a Brianii.
Pstruzi: Lukas Lhot'an, 2011. 130 s. ISNB: 9788090493209.

7, Cirkvi & nabozenskou skupinou se rozumi dobrovolné spole¢enstvi osob s vlastni
strukturou, organy, vnitinimi piedpisy, nabozenskymi obfady a projevy viry, zalozené za
ucelem vyznavani urCité nabozenské viry, at’ vetejné nebo soukromé, a zejména s tim
spojeného shromazd’ovani, bohosluzby, vyu¢ovani a duchovni sluzby. Cirkev a nabozenska
spolecnost podle zakona vznikd dobrovolnym sdruzovanim fyzickych osob a svébytné
rozhoduje o vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci nabozenského spolecenstvi
a o vytvafeni k tomu urenych instituci. Cirkev a naboZenska spolecnost se stava
pravnickou osobou registraci, provedenou na zéklad¢ zadosti spliujici podminky zakona.*
SVOBODA, FrantiSek. Legislativni prostredi pro cinnost cirkvi a nadboZenskych
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al-islami — Usttedi muslimskych obci (UMO)® a statu, Listina zakladnich
lidskych prav a svobod (LZPS)’, které se stala v roce 1993 sougasti ¢eského
ustavniho pofadku. Druhou nejdilezitéjsi normou je zakon ¢. 3/2002 Sb.,
o cirkvich anabozenskych spole¢nostech', vsouladu snim? je uznan
soucasny oficidlni status muslimské komunity. Jeji zastfeSujici organizace —
Ustiedi muslimskych obci — byla zaregistrovana v roce 2004 Ministerstvem
kultury jako naboZenskd spole¢nost prvniho stupnd.!' O druhy stupeft
registrace bude Ustfedi muslimskych obci moci pozadat v roce 2014, tedy
po uplynuti 10 leté zkuSebni lhiity od registrace prvniho stupné dle § 11,
odst. 1, pism. a) zédkona ¢. 3/2002 Sb.

3. HISTORIE UZNANI DO DOB RAKOUSKA-UHERSKA DO
ROKU 1989

Muslimové na tzemi dnesni Ceské republiky mohli vytvofit oficialni
nabozenskou obec jiz v roce 1912, kdy islam ziskal status statem uznaného
nabozenstvi. S vyjimkou véle¢ného obdobi za Protektoratu Cech a Moravy
se vSak moznosti pusobeni skrze stitem registrovanou nabozenskou
spole¢nost dockali az v 90. letech.

3.1 PO ROCE 1912

Rok 1912 byl pro muslimy na naSem tGzemi dilezitym ptfedevsim proto, ze
vstoupil v platnost rakousky zikon ¢.159/1912 t.z., jimz byl islam
hanafijské pravni $koly akceptovan za statem uznané ndbozenstvi.'” Prvni
¢lanek Rigského zakona &. 159/ 1912, t.z. uvadi: ,, Privrzenci islamu uznavaji

spolecnosti. Brno: Centrum pro vyzkum neziskového sektoru, 2007. 20 s. ISBN
9788023984811.5.6 - 7.

¥ UMO vzniklo za spoluprace hlavnich muslimskych organizaci v CR tj. Islamské nadace v
Brné, Islamské nadace v Praze a Svazu muslimskych studentt v CR. Je oficidlné
registrovano statem a zapsano v rejstiiku registrovanych cirkvi a naboZenskych spole¢nosti
Ministerstva kultury Ceské republiky, a to pod &islem 4874/2004-26.

? Konkrétné se jedna o &lanky &. 2, 15 a 16 LZPS. Blize k jejich obsahu a interpretaci viz
WAGNEROVA, Eliska. Listina zdkladnich prav a svobod: komentdr. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012. 906 s. IBSN: 9788073577506.

' SVOBODA 2007 op. cit., s. 4.

" SANKA, Vladimir. Mald a mladd komunita: k vyvoji muslimské komunity v CR v
poslednich dvaceti letech. [online]. [cit. 26.8.2013]. Dostupné Z:
http://www.dingir.cz/mala_a mlada komunita.shtml.

"2 Tento akt byl disledkem anexe Bosny a Hercegoviny vroce 1908, kdy se souasti
Rakouska — Uherska staly osoby muslimského vyznani. Vzhledem k vécnym odlisnostem a
pravnim specifikim tohoto nabozenstvi doslo k jeho uznani vramci Rakouska zcela
samostatnym normativnim aktem, a to zakonem. Oproti tomu v Uhrach byl islam uznan
zdkonnym ¢lankem & XVII: 1916. Viz TRETERA, Rajmund Jifi. Stdt a cirkve v Ceské
republice. Kostelni Vydii: Karmelitanské nakladatelstvi, 2002. 156 s. ISBN 80-7192-707-4.
s. 34.
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se podle nasledujicich ustanoveni v krdlovstvich a zemich v Fisské rade
zastoupenych za ndbozenskou spolecnost ve smyslu statniho zakladniho
zdkona ze dne 21. 12. 1867*. Déle je pak v § 6 zdkona €. 159/1912 t.z.
uvedeno: ,, Ndbozenska spolecnost privrzencii islamu pozivd jako takova
vzhledem k vykonavani svého naboZenstvi téze zakonné ochrany jako jiné
zdakonné uznané spolecnosti nabozenské. Také nauky islamu, jeho zarizeni
a zvyky pozivaji téze ochran, pokud neodporuji statnim zakoniim “.

3.2 OBDOBI PRVNI REPUBLIKY

Teprve vpoloviné 30. let 20. stoleti, vnovém statnim ttvaru
(Ceskoslovensku), se muslimové zacali sdruzovat podle nabozenské
piislusnosti, bez ohledu na narodnost". Koncem roku 1934 se seslo nékolik
praktikujicich muslimti a zalozili Moslimskou nabozenskou obec pro
Ceskoslovensko s tstiedim v Praze (MNO). Na zrodu MNO se podilely étyfi
zakladni skupiny: zahraniéni muslimové Zijici v CSR, zahrani¢ni islamské
instituce, zastupitelské ufady nékterych islamskych zemi v Ceskoslovensku
a Ceskoslovensti konvertité.*

Rada MNO zaslala v prosinci 1934 Ministerstvu Skolstvi a narodni osvéty
(MSANO) dopis, vnémz oznamila ziizeni MNO avyjadfila své
pfesvédceni, ze dle zédkona €. 159/1912, f.z. ma obec rovnéZz pravo vést
matriky svych pfislusniki, oddavat a pohibivat. MSANO dopisem z tinora
1935 potvrdilo zifizeni MNO a konstatovalo, ze v souladu se zdkonem
& 159/1912 t.z. se nabozenska spole¢nost hanafijského ritu'® poklada za
statn€ uznanou v ¢eskych zemich. Zaroven vS§ak MNO upozornilo, Ze vnéjsi
pravni poméry musi byt upraveny ,nafizovacim zptisobem® a pozadalo
MNO o ptedlozeni organiza¢niho statutu ke schvaleni. Zdliraznilo pfitom,
ze ke ziizeni MNO bude dle platnych pravnich piedpisi tieba téz schvaleni

B Do té doby se muslimové sdruzovali predeviim na zakladé narodnosti a nékdy také své
profese. Piikladem mohou byt skupiny albanskych cukrait. Viz MELICHAREK, Tomas.
Analyza clenské zakladny Muslimské ndabozenské obce v letech 1940 — 1945 a jeji mozna
interpretace. Sacra aneb Rukovét religionisty, 2011, IX, ¢. 1. ISSN 1214-5351.

"* BECKA, Jifi., MENDEL, Milo3. Isldm a ceské zemé. Olomouc: Votobia, 1998. 231
s. ISBN 8072200348. s. 146.

'3 Islamska pravni véda (figh) se zabyva vykladem $ari’y. Tato pravni véda vychazi ze étyf
zdroji: Koranu, tradice (sunna), analogie (qijas) a konsenzu (idzmd). V ramci sunnitského
(vétsinového) islamu se rozsifily Ctyfi zakladni pravni Skoly (mazhaby), kdy kazda
z pravnich skol se od sebe lisi ve vykladu islamského prava (jedna se vSak vétSinou pouze
o drobné rozdily). Jednotlivé pravni Skoly pisobily v odlisSnych oblastech. Hanifovsky
mazhab je liberalngjsi a uplatnil se na arabském Vychodé€, zejména v Osmanské tisi. Pravé
diky kontaktim Osmanid s Rakouskem-Uherskem byl tento ritus zanesen do fiSského
zdkona &. 159/1912 #.z. Dal§imi pravnimi $kolami jsou Safiovsky mazhab (v severni
Arabii) Malikovsky mazhab (rigidn€j$i, v Andalusii) a Hanbalovky mazhab, ktery je
z hlediska vykladu nejptisnéj$i. V historii ptsobil vzdy jen okrajové, pozdéji ho vsak
pfijala wahhabija (jedna se o islamské sméry, ktery se snazi ocistit soucasnou obec véticich
a navratit se k pramentim. Wahhabija vyzyva k boji proti upadku islamu [zejména proti
novotam]; zakl. Al-Wahhab vid¢€l obrodu islamu v navratu ke koranu a tradici.).
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Ministerstva vnitra (MV), zejména ve véci vedeni matrik, oddavani
a pohibivani.'® MV vsak s odvolanim na platné pravo zaujalo ve véci
schvaleni navrhu stanov MNO a vyhovéni pozadavkiim obce ohledné
vedeni matrik, oddavéani a pohtbivani odmitavé stanovisko.'”

Pokud si polozime otazku, pro¢ se nezdafil tento prvni pokus o oficialni
uznani obce, tak nalezneme hned nékolik divodi, a to jak na strané MNO,
tak na strané statu. Ze strany MNO to byla pfedev§im nepfipravenost
k pravné pfesnému jednani s ufady a nesplnéni zdkonnych podminek pro
priznani svych pozadavkd statnimi organy. Ze strany ufadid to bylo
pfedevsim rozdilné pravni dédictvi ¢eskych zemi (po Rakousku) na strané
jedné a Slovenska a Podkarpatské Rusi (po Uhersku) na strané druhé'®.
Dalsim faktorem mohla byt i nepo€etnost muslimské obce nebo strach uradi
z organizovanych muslima.

3.3 OBDOBIi PROTEKTORATU CECHY A MORAVA A BENESOVY
DEKRETY

MNO uznala az protektoratni vlada v prosinci roku 1941, a to na zaklad¢
pfepracovaného navrhu stanov, ktery byl pfedlozen v tnoru téhoz roku.

VyhlaSenim BeneSovych dekret, které¢ rusily vSechna rozhodnuti
protektoratni vlady', bylo anulovano rovn&? titedni uznani MNO z prosince
1941. Z pravniho hlediska tedy nadale platilo, z2 MNO nebylo statem
uznano. Po roce 1945 nebyl pravni statut MNO feSen.

' BECKA 1998 op. cit., s. 132 -133.

""BECKA 1998 op. cit., s. 144.

'8 Na rozdil od MSANO a Ministerstva spravedlnosti, které ve véci uznani MNO
a vyhovéni jejim pozadavkiim zaujimaly kladny postoj, MV v otazce uznani MNO dospélo
k rozdilnym pravnim zavéram a v listopadu 1937 vydalo stanovisko, podle néhoz vlivem
vyrazové nejednotnosti Ceskoslovenskych predpisii o uznani islamu jako stitem uznaného
nabozenstvi neni mozné stanovy MNO pro Ceskoslovensko opfit o zdkon ¢&. 159/1912 z.i.
Dutivodem k zamitavému stanovisku MV byla rovnéz pravni nezralost textu nadvrhu stanov,
jeho vytykané formalni a formulacni nedostatky arozpor nékterych pozadavki MNO
s platnou legislativou (trvani na vysadnim pravu uzavirat siiatky a konat pohiebni obfady).
Piedmétem sporu byl rovnéZ pozadavek arabstiny jako ufedniho jazyka. Blize viz BECKA
1998 op. cit., s. 135 - 144.

" Jednalo se o Dekret prezidenta republiky &. 11/1944 o obnové pravniho pofadku ze dne
3. 8. 1944, ktery polozil zaklady ceskoslovenské povalecné normotvorbé a reagoval na
normativni a individudlni akty vydavané v dobé nesvobody. V dekretu byla definovana
otazka kontinuity a diskontinuity ¢sl. pravniho Fadu. Dekret zajiStuje kontinuitu
s predmnichovskym pravnim fadem (s pravnimi ptedpisy vydanymi do 29. 9. 1938) a fesi
platnost a neplatnost pravnich pfedpisti z doby nesvobody tj. od 30. zafi 1938 do 4. kvétna
1945. Jako den ur€eni doby nesvobody bylo datum 4. kvétna 1945 stanoveno nafizenim
vlady z &ervence 1945. Viz TULESKOV, Oghan. Dekrety prezidenta republiky. [online].
[cit. 27. 8. 2013]. Dostupné z: http://www.ceskenarodnilisty.cz/clanky/dekrety-prezidenta-
republiky.html.
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3.4 OBDOBI PO ROCE 1948

Po ptevratu roku 1948, v obdobi komunismu, pfisel zdkon ¢. 218/1949 Sb.,
ktery v § 14 zrusil vSechny zakonné predpisy, které do t¢ doby upravovaly
pravni poméry cirkvi a ndboZenskych spolecnosti. Zakon vSak nestanovil
zadné podminky pro registraci novych nabozenskych spole¢nosti. Podminky
pro stavajici nabozenské spolecnosti byly zakotveny v § 2, ve kterém bylo
teCeno, Ze , [s/tatni souhlas lIze wudélit jen duchovnim, kteri jsou
Ceskoslovenskymi statnimi obcany, jsou statné spolehlivi a bezithonni
a spliuji i jinak vS§eobecné podminky pro prijeti do statni sluzby. Statni urad
pro véci cirkevni mize v pripadech hodnych zvlastniho zretele prominouti
podminku statniho obcanstvi“ [zvyraznéni doplnéno] al ¢lanku § 7:
,»Duchovenskou (kazatelskou a pod.) cinnost v cirkvich a ndabozenskych
spolecnostech mohou vyvijeti jen osoby, které maji k tomu statni souhlas,
a které vykomaji slib. Zneni slibu stanovi vlada narizenim“. [zvyraznéni
doplnéno]

Neoficialni postaveni obce v obdobi komunismu a neustélé sledovani tajnou
sluzbou StB zpusobilo v obci hlubokou krizi, kterd vedla ke stagnaci ¢lenti
MNO a jejich snah o etablovani viici statu.

Za vyjimku mizeme povazovat snahy o registraci v obdobi vnitropolitické
liberalizace roku 1968, kdy se muslimskd komunita v zastoupeni Arifa
Omara Ttebicského pokusila o registraci spolec¢nosti Yeni Ceri — Socialni
organizace Moslimii v Praze™. Zéarovei viak stouto registraci byla
Ttebidskym zaslana zadost i o registraci Svazu muslimskych obci v CSSR na
Utad pro véci cirkevni na Ministerstvu kultury, aniz by bylo specifikovéno,
o kolik obci se jedna. Dne 15. kvétna 1968 byla tato ponékud chaoticka
zadost na Narodnim vyboru hlavniho mésta Prahy doplnéna o nékteré
dodatky organizacniho razu (pozadavky byly o poznéni skromnéjsi nez za
prvni republiky?"). Jelikoz signatafi zadosti v piistich mésicich neobdrzeli
od statnich organi zadnou odpovéd’, dne 19. srpna 1968 se rozhodli
prohlasit Svaz muslimskych obci za zalozeny de facto.*

20Uz vybér nazvu vytvaii dojem, Ze §lo spiSe o jakousi mimoskolni &innost zajemct
o0 islam nez o vécnou (...) predstavu. Nikde se nevysvétluje, pro¢ si skupina vybrala pravé
turecky vyraz Yeni Ceri, ktery znamenda - nové vojsko a pouzival se v osmanské fisi pro
elitni p&si pluky, tvofené vétSinou slovanskymi a dal§imi odvedenci (odtud cesky vyraz
janicati). Takovy nazev u Uradl z nékolika hledisek mohl ptsobit ponékud podeziele nebo
naivné.“ BECKA 1998 op. cit., s. 164 — 165.

2! Jednalo se o povoleni &innosti, které by mé&ly za cil chranit socialni, kulturni a pravni
zajmy. Dale se pak aktivita méla soustfedit na zfizeni knihovny a vlastni pobocky
Cerveného pilmésice a usili o ziizeni Muslimské nabozenské obce, ktera by ziskala statni
uznani dle platnych ptedpist.

> MENDEL, Milo§. Muslimové v Ceskych zemich (1934 — 1989). Dingir, 2006, &. 1. ISBN
978-80-86851-64-8. s. 18.
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3.5 SHRNUTI

V ramci vySe popsanych historickych obdobi, které v souhrnu pokryvaji
77 let, jiz mizeme vidét prvni potize s registraci muslimské obce. Naopak
problém nevyvstal s uznanim isldmu samotného, ktery byl staitem uznén jiz
v roce 1912 za obdobi Rakouska - Uherska (tiSsky zakon ¢. 159/1912, t.z.),
coz déle platilo ipro obdobi prvni republiky, kdy byl fiSsky zakon
¢. 159/1912, t.z. recipovan Ceskoslovenskym pravnim fadem.

Zasadni ptetrzkou bylo obdobi komunismu, kdy § 14 zakona ¢. 218/1949
Sb.” rusil vsechny piedeslé piedpisy upravujici pravni pomdry cirkvi
anabozenskych spole¢nosti. Muslimskd komunita vtomto obdobi
nevyvijela zaddnou oficialni Cinnost. Z hlediska nabozenské praxe vsSak
muzeme fici, Ze pravé v obdobi komunismu doSlo knardstu poctu
vyznavaéh islamu, kteii do Ceskoslovenska piijizdéli studovat a z nichz se
posléze stali zakladatelé dne$niho Ustiedi muslimskych obci (UMO)
a islamskych nadaci ptisobicich na nasem tzemi.

4. UMO PO ROCE 1989

Po roce 1989 se MNO opét pokusila o uznani ze strany statu a zapocal tak
zdlouhavy boj s urady o registraci obce.

4.1 SNAHA O REGISTRACI DLE ZAKONA C. 308/1991 SB.

V roce 1990 obdrzela muslimska obec dopis od vlady (¢.j. 123.541/90-5),
vnémz vlada konstatuje, ze bere na védomi existenci muslimské obce
a pfiznava ji pravo na plnoprdvny nébozensky zivot. Tim byla ze strany
nové demokratizovaného stitu formalné potvrzena akceptace islamu
a nadbozenskych prav jeho pfivrzencu.

Snaha ptedstavitelt muslimii o obnoveni registrace muslimské obce z prvni
republiky vSak byla inaddle spojena se snahou docilit rovnéz registrace
entity s pravni subjektivitou, jez by tuto nabozenskou komunitu vici statu
reprezentovala. V kvétnu 1991 proto byla svolana ustavujici schiize této
entity, do jejihoz Cela byl jako pfedseda zvolen profesor Mohamed Ali
Silhavy. Bylo tak zalozeno Al-Ittihad Al-Islami — Usttedi muslimskych
nabozenskych obci v CSFR (UMO). **

V ramci nasledné piijatého zékona €. 308/1991 Sb., o svobodé naboZenské
viry apostaveni cirkvi andbozenskych spole¢nosti, jenz s ufinnosti
od 1. dubna 1992 nové upravoval pravni poméry cirkvi a nabozenskych

> Tento zakon je s nezbytnymi zménami Géinny dodnes.
2 BECKA 1998 op. cit., s. 177.



Cirkev a stat 2013

http://cirkevastat.law.muni.cz

spolecnosti, nicméné¢ UMO nebyla zanesena do seznamu CNS, které jsou
registrovany nebo pusobi na zdklad¢ souhlasu statu, jenz tvofil piilohu
tohoto zakona.”

Dle zakona ¢. 308/1991 Sb. platilo, Ze stat uznaval jako CNS pouze ty, které
byly dle tohoto zdkona registrovany. V piiloze zdkona pfitom byly
vyjmenovany CNS, které byly pokladany za jiz registrované na zakladé
predchozich pravnich aktl ceskoslovenského statu a nove se tedy registrovat
nemusely. UMO se v tomto vyc¢tu neobjevilo, nebot’ jeho uznani z doby
Protektoratu (resp. uznani subjektu, jenz by bylo mozno pokladat za jeho
pravniho ptfedchiidce) bylo BeneSovymi dekrety anulovdno a toto uznani
tedy nebylo pokladano za akt &eskoslovenskych statnich organi.”® UMO
proto musela usilovat o registraci jako novy subjekt.

Pro CNS nové usilujici o registraci bylo zdkonem ¢. 308/1991 Sb. ve
spojeni se zadkonem ¢.161/1992 Sb., o registraci cirkvi a ndbozenskych
spole¢nosti, stanoveno, ze navrh na registraci miize byt podan, prokaze-li se,
ze se k CNS hlasi nejméné deset tisic zletilych osob s trvalym pobytem na
tizemi CR*’. Navrh na registraci musel obsahovat podpisy téchto osob ve
stanoveném poctu. Zdivodnéni pozadavku 10 tisic podpisti lze nalézt
v diivodové zpravé k zakonu &.161/1992 Sb.*® Prof. Silhavého jako
predstavitel UMO nicméné tento pozadavek pokladal za poruSeni
Vseobecné deklarace lidskych prav a svobod, konkrétn¢ ¢lanku ¢. 2, 7 a 18.
Podle UMO byl pozadovany seznam rovnéZ poniZujicim pro nezletilé, kteti
rovnéz maji pravo na nabozenské vyziti.*’ Po tahlém dopisovani si s ufady
se profesoru Silhavému nepodafilo dosihnout registrace muslimské obce,

3 Ustredi muslimskych obci v Ceské republice: Vyjddieni k navrhu zdkona o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti. [online]. [cit. 27. 08.
2013]. Dostupné z: http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/islam.htm.

2 BECKA 1998 op. cit., s. 180.

7 Zakon &. 161/1992 Sb. rozlioval, jestli se jedna o CNS, ktera spada do Svétové rady
cirkvi nebo ne. V § 1 tohoto zakona je feceno, ze jde-li o Clenskou cirkev Svétové rady
cirkvi, sta&i pro jeji registraci 500 osob, které maji trvaly pobyt na uzemi CR. Ostatnim
cirkvim byla stanovena podminka dolozeni 10 tisic takovych osob.

** Divodova zprava k zdkonu ¢. 161/1992 Sb., kterym byla hranice poétu 10 tisic osob
stanovena, uvadi: ,,Pocet osob, piihlasenych k nové cirkvi (...) je stanoven na deset tisic.
Tento pocet je vyrazem snahy neposkytnout vyhody, kterych se podle zvlastnich predpist
dostava statem uznanym cirkvim v oblasti danové, poplatkové, celni i jiné korporacim,
které by se mnohdy jen z ucelovych divodu prohlasily za cirkve. (...) Stat zde vyjadiuje
svij zajem na uznani a podpore pouze téch nové vzniklych cirkvi, jejichZ nabozenskou viru
vyznava v ramei CR nezanedbatelny pocet zletilych osob. (...) Clenové pocetnd malych
cirkvi nebo cirkvi, jejichz navrh na registraci bude zamitnut, nejsou zbaveni zakladnich
prav, ktera jim zaruéuje Ustavni listina zakladnich prav a svobod; korporace, v nichZ se
sdruzuji, vSak nepozivaji prav, kterd jsou vyhrazena jen cirkvim registrovanym a tedy
staitem uznanym.“ Duvodovd zprdava k zdkonu ¢. 161/1992 Sb. o registraci cirkvi
a nabozenskych  spolecnosti  [online].[cit. 27. 8. 2013].  Dostupné  z:
http://spep.prf.cuni.cz/lex/zp161-92.htm.

¥ RADEJ, Tomas. Ceskd muslimskd obec v CR a Ustiedi muslimskych naboZenskych obci
v Ceské republice. Rexter [online]. 2003 [cit. 27. 8. 2013]. Dostupné z:
http://www.rexter.cz/ceska-muslimska-obec-v-cr-a-ustredi-muslimskych-nabozenskych-
obci-v-ceske-republice/2003/11/01/.
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nebot’ nespliiovala zdkonny pozadavek dolozeni 10 tisic podpist zletilych
osob hlasicich se k UMO. V bifeznu 1996 proto odbor cirkvi MK fizeni
ve véci registrace UMO zastavil.

Na zékladé¢ ustavné garantovanych nabozenskych prav a svobod
samoziejm¢ muslimové méli i nadale pravo shromazd’ovat se k modlitbam
a schiizim a tisknout ndbozenskou literaturu, problémy s pravnim uznanim
nicméné piedstavovaly pro UMO nepiijemnou piekazku v rozvijeni dalSich
aktivit. Muslimové tak nuceni svou ¢innost na naSem uzemi vyvijet pouze
prostiednictvim nadaci a obcanskych sdruzeni.

4.2 SHRNUTI

Z popisu snah o registraci UMO vtomto obdobi miZeme vidét, Ze
muslimskd obec obdrzela potvrzeni statu o akceptaci islamu jako
naboZenstvi, jehoZ pfivrzenci plisobi na naSem uzemi, ale k registraci UMO
jako pravnické osoby reprezentujici obec muslimskych véficich nedoslo.
Z pravniho pohledu je tfeba fici, Ze UMO nesplnila podminky pro registraci
na zéklad¢ zakona ¢. 308/1991 Sb. ve spojeni se zdkonem ¢. 161/1992 Sb.,

a proto ji registrace nebyla umoznéna.

Naskyta se vSak otazka, zda byl pocetni cenzus 10 tisic osob jako podminka
registrace nové CNS zvolen vhodng.”® V dobé platnosti zakona &. 161/1991
Sb., ptichdzely ohledné problematické vyse tohoto limitu upozornéni mimo
jiné ptimo z Ministerstva kultury (MK). Zastupce feditele odboru cirkvi MK
Jiti Tesafik k této otazce prohlasil: ,, Ministerstvo kultury jiz dlouho zastava
nazor, Ze pocetni cenzus, nutny kregistraci cirkve c¢i naboZenské
spolecnosti, je neprimérené vysoky aZe predstavuje vainé ohroZeni
naboZenské svobody v jejim aspektu sdruzovacim.’'  [zvyraznéni
doplnéno] Za dals$i mozny diskriminac¢ni faktor, ktery se také vztahuje
k poctu vyznavacl, bychom mohli pokladat § 1 tohoto zékona, kdy cirkve,
které spadaji do Svétové rady cirkvi®’, jsou zvyhodn&ny oproti ostatnim

3% Zpochybnéni tohoto konceptu je potvrzeno i soucasnou upravou dle zakona ¢. 3/2002
Sb., ktery dolozeni takového poctu osob hlasicich se k CNS pozaduje pouze k piiznani
registrace II. stupné (tj. zvlastnich opravnéni), ale nikoli k samotné registraci CNS.
Vyhrady k pfedchazejici pravni Gpravé jsou pritom reflektovany i v samotné Divodové
zpraveé zakona ¢. 3/2002 Sb.

' BECKA 1998 op. cit., s. 183.

32 Svétova rada cirkvi (SRC)je mezinarodni mezicirkevni organizace, jejimiz Gleny je
vétSina hlavnich kiestanskych cirkvi, s vyjimkou fimskokatolické cirkve, ktera pouze na
jeji jednani vysila oficialni pozorovatele. SRC vznikla v ramci ekumenického hnuti, byla
zalozena 23. srpna 1948 a v souCasné dobé shromazduje 345 cirkvi z vice nez
110 stata svéta. Je tak spoleCenstvim pro vice nez 500 miliont véficich, ktefi se hlasi
k anglikanské, katolické, protestanské, pravoslavné a starokatolické cirkvi. Sidlo rady je

v Zenevé ve Svycarsku. V Ceské republice jsou &leny SRC Cirkev Ceskoslovenska
husitska, Ceskobratrska cirkev evangelickd, Pravoslavna cirkev v Cesku a na Slovensku
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cirkvim a ndbozenskym organizacim, protoze pro jejich registraci je
pozadovano dolozit seznam pouze 500 osob. To znamend, Ze zakon nepifimo
oteviel moznost misie pro vice jak 340 cirkvim a kiestanskym
spolecnostem plsobicim v rdmci Svétové rady cirkvi po svété, kterym by
pro udéleni registrace stacilo ziskat na nasem uzemi podpisy od 500
véticich. Naopak komunita véficich ndlezejicich k jednomu z hlavnich
svétovych nabozenstvi, s vice nez 80letou tradici plisobeni na naSem tizemi,
byla nucena dolozit podpisy 10 tisic véficich. Toto znevyhodnéni je dle
mého nazoru mozné pokladat za diskriminaci a odepieni rovnosti prav dle
¢l. 2 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (&. 1/1993 Sb.)* cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem, které nespadaly do Svétové rady cirkvi.**

5. SOUCASNA SITUACE PO PRIJETi ZAKONA C. 3/2002 SB.

MozZna zména ve véci registrace UMO nastala az pfijetim zékona ¢. 3/2002
Sb., o cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech, jenz se stal u¢innym 7. ledna
2002. Jednd se o upravu, kterd prevzala rakousky model dvoustupniového
registraéniho systému®”. V prvni etapé potvrdi stat existenci nabozenské
organizace a poskytne ji pravni status, ktery se rovna statusu neziskové
organizace (jedna se o registraci CNS ve smyslu § 6 zakona). Az v druhé
etap¢ dostane ndbozenskd organizace vSechna préva, jimz se tesi
nabozenské organizace (zvlastni prava registrovanych CNS ve smyslu § 7
zékona)*®. Zakon stanovi podminku, e organizace registrované v ramci

a Slezska cirkev evangelicka. Viz Svétova rada cirkvi. O nds. [online]. [cit. 27. 8. 2013].
Dostupné z: http://www.oikoumene.org/en/about-us.

33 Listina zakladnich prav a svobod (& 1/1993 Sb.) v &l. 2 odst. 1 zakazuje vefejné moci
(statu) vazat se na vyluénou ideologii nebo nédbozenské vyznani. Ceska republika je tedy
statem konfesné neutralnim. Proto vysledkem by pak méla byt urcita vyvazenost pristupu
statu k nositelim nabozenské viry na strané jedné a osobam bez vyznani na stran¢ druhé,
ale i vzijemn¢ rovnopravné vztahy mezi jednotlivymi cirkvemi a nédbozenskymi
spole¢nostmi. Viz JAGER, Petr. Cirkve a nabozZenské spolecnosti v Ceské republice a jejich
pravni postaveni.: prirucka pro verejnou spravu. Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury (CDK), 2006. 239 s. ISBN: 80-7325-092-6. s. 13 — 14.

** Tato vyjimka nikdy nebyla vyuzita Zidnou z cirkvi a naboZzenskych organizaci
spadajicich do Svétové rady cirkvi.

* Diky tomuto systému ma organizace prvniho stupné zajidténou pravni subjektivitu,
ovSem bez dalSich zvlastnich prav, mezi néz se pocitd finanéni podpora statu, pfistup
do véznic, zalozeni cirkevnich $kol ¢i nemocnic. Témi disponuji az nabozenské subjekty
akreditované druhym stupném registrace.

36 Jedna se o pravo a) vyuovat naboZenstvi na stitnich Skolach, b) povéfit osoby
vykonavajici duchovenskou ¢innost k vykonu duchovenské sluzby v ozbrojenych silach
Ceské republiky, v mistech, kde se vykonava vazba, trest odnéti svobody, zabezpecovaci
detence, ochranné 1é¢eni a ochranna vychova, ¢) byt financovana podle zvlastniho pravniho
predpisu o finanénim zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, d) konat obfady, pii
nichZz jsou uzavirany cirkevni snatky podle zvlastniho pravniho pfedpisu, e) zfizovat
cirkevni Skoly podle zvlastniho pravniho predpisu, f) zachovavat povinnost ml¢enlivosti
duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi nebo s vykonem prava
obdobného zpovédnimu tajemstvi, je-li tato povinnost tradiéni soucasti uceni cirkve
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prvniho registracniho stupné musi mit alesponi 300 ¢lent (§ 10 odst. 2 pism.
c) zakona). Ddle je stanovena desetiletd zkuSebni lhlta, nez dostane
nabozenska organizace pravo na plnou registraci druhého stupné (§ 11 odst.
1 pism. a) zdkona). Za tim ucelem musi ndbozensk4 organizace dolozit
podpisy obcanil hlasicich se k této CNS, jejichz pocet je minimalné tolik,
kolik se rovna jednomu promile obyvatel s trvalym pobytem (v ptipadé
Ceské republiky se tedy jedna occa 10 tisic &lentl). K této nové upravé
zékona se vyjadfil predseda UMO Mohamed Ali Silhavy slovy: "Pfiznava
se, ze existujeme, ale bez prav."’ Z tohoto vyroku, miiZeme vypozorovat
urcité rozpaky nad touto Upravou, které UMO rovnéz vyjadiilo ve svém
stanovisku k navrhu zakona™.

V bieznu 2004 si UMO podalo zadost o registraci (tedy dosaZeni prvniho
stupn€) u MK a zacatkem zaii 2004 byla zadost kladné vytizena. ,,Jesté
téhoz roku se rozvifila diskuse kolem podnétu ke zruSeni registrace
nabozenské spole¢nosti Ustiedi muslimskych obci, ktery podala
piekladatelka Olga Ryantova® Ministerstvu kultury. Podle nézoru autorky
podnétu k prezkoumani registrace je islam ideologii zjevné propagujici

cey

nasili asvaté valky a potlacujici prava zen a dalSich obcanli Zijicich ve

a nabozenské spolecnosti nejméné 50 let; tim neni dotena povinnost piekazit trestny ¢in
uloZena zvlastnim zakonem.

1 Ceskd vidda pripravuje restriktivni zdkon o ndboZenstvi. [online]. [cit. 27. 8. 2013].
Dostupné z: http://www.blisty.cz/files/isarc/0008/20000807d.html.

3 V tomto stanovisku UMO vyjadiuje nesouhlas s po&etni hranici 1 promile obyvatel -
osob hlasicich se k CNS jako podminkou pro pfiznani opravnéni k vykonu zvlastnich prav,
nebot’ UMO takovy pocet podpisti nema moznost shromazdit. Pozaduje zasadni sniZeni této
hranice na pocet napt. 1000 podpist. Dale zde UMO vyjadiuje své piesvédceni o tom, ze
ptipis MSANO zroku 1935, ktery MNO obdrzela ve véci oznameni svého zaloZeni, se
rovna statnimu uznani MNO a muslimska obec tedy méla byt zahrnuta jiz v pfiloze zdkona
¢. 308/1991 Sb. jako registrovana CNS. S ohledem na toto pfesvédceni pak UMO pozaduje,
aby byla zahrnuta do pfilohy nového zakona (¢. 3/2002 Sb.), vniz budou opét
vyjmenovany dosud registrované CNS. Blize viz Ustiedi muslimskych obci v Ceské
republice: Vyjddreni k navrhu zdkona o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti. [online]. [cit. 27.08.2013]. Dostupné Z:
http://spcp.prf.cuni.cz/dokument/islam.htm.

3% Olga Ryantové byla rovn&Z inspiratorkou kontroverzniho dokumentu Jd, muslim, ktery
byl odvysilan 7. #jna 2005 Ceskou televizi na programu CT2 jako dokument z cyklu
Infiltrace. Kratce po odvysilani byly proti tomuto dokumentu podany Radou arabskych
velvyslanct a prazskou a brnénskou isldmskou nadaci stiznosti. Adresaty stiznosti byli
ieditel Ceské televize, Rada Ceské televize, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani a Stala
komise pro sd&lovaci prostiedky Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
Dokumentu bylo predev§im vytykano uziti skryté kamery a prostiihy mezi atentity na
Svétové obchodni centrum v New Yorku a zabéry Islamského centra v Praze. Hlavni
postavou (infiltratorem) dokumentu je praktikujici ¢len Buddhismu Diamantové cesty a
sama iniciatorka dokumentu, Olga Ryantova, ktera rovnéz ptelozila do ¢estiny knihu Velka
pecet, jejimz autorem je zakladatel Buddhismu Diamantové cesty Ole Nydhal. Tento fakt je
v dané souvislosti relevantni pfedev§im s ohledem na vefejné projevy Ole Nydahla, jenz
islam povaZuje za hrozbu a otevien& nabada k aktivismu proti islamu. Vice RONOVSKY,
Vit. Jak interpretovat buddhismus Diamantové cesty. Dingir, 2009, ¢. 3. ISBN 978-80-
86851-64-8. s. 78.
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svobodné spolecnosti. Tento podnét byl ministerstvem zamitnut. Muslimska
obec tento podnét povazovala za projev islamofobie v Cesku.*’

Jak je vidét, spfijetim zdkona ¢.3/2002 Sb., se jiz UMO podatilo
registrovat, ale pouze v ramci I. stupné registrace, kdy se status CNS rovna
statusu neziskové organizaci a neoplyva zvlastnimi pravy. Diky registraci
a ziskani statusu CNS tak mimo jin¢ UMO ziskalo moZnost v tomto obdobi
pozadat Ministerstvo zeméde€lstvi o udéleni vyjimky a o povoleni
k porazkam zvitat halal zpisobem®', ktera byla ministerstvem udélena dne
25. unora 2010.

6. ZADOST O VYJIMKU V UZNANI II. STUPNE

V dubnu 2006 UMO pozéadalo o vyjimku v uznani druhého stupné dle § 27
odst. 8 zakona. Na zikladé ustanoveni tohoto zakona mize MK se
souhlasem vlady ud¢lit vyjimku zpodminky desetileté zkuSebni lhity
a dolozeni podpisii 1 promile obyvatel — osob hlasicich se k dané CNS.
Muze tak ucinit u CNS, které dle § 27 odst. 8 zdkona:

- reprezentuji vyznamné svétové nabozenstvi s dlouhou historickou tradici,
- pusobi na tizemi Ceské republiky, a

- jsou registrovany podle tohoto zékona.

MK rozhodnutim ze dne 5. fijna 2006 UMO opravnéni k vykonu zvlastnich
prav neptiznalo. Toto rozhodnuti bylo dne 12. prosince 2006 v druhém
stupni potvrzeno ministrem kultury. Dal$i moznost pozadat o udéleni
opravnéni k vykonu zvlastnich prav bude mit UMO po uplynuti desetileté
zku$ebni lhity, tedy v roce 2014.

6.1 PODANI ZADOSTI A REAKCE MINISTERSTVA KULTURY

Dne 19. dubna 2006 UMO podalo Zadost o udé€leni vyjimky ve véci ptfiznani
opravnéni k vykonu zvlastnich prav podle §27, odst. 8 zakona ¢. 3/2002 Sb.
Zadost se vztahovala k vykonu pouze nékterych prav, a to:

* TOPINKA, Daniel. Integracni projekt muslimii v Ceské Republice-pilotni projekt.
Ostrava: VeryVision, s.r.o. [online]. 2007 [cit. 27. 8. 2013]. Dostupné
z:www.mvcr.cz/dokument/2007/integrace_muslimu.pdf. s. 41.

' SANKA, Vladimir. Ustiedi muslimskych obci registrovano statem. Hlas. 2004, ro¢. 22, &.
7-10.MK CRE 11633.s. 2.
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- Vyulovat naboZenstvi na statnich $kolach podle pravnich pedpist*.

- Povéfit osoby vykondvajici duchovenskou ¢innost k vykonu
duchovenské sluzky v ozbrojenych silich CR, v mistech, kde se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné léceni a ochranna
vychova.

- Byt financovdna podle zvlaStniho pravniho pfedpisu o finanénim
zabezpeceni cirkvi anaboZenskych spole¢nosti na zdkladé zakona
¢.218/1949 Sb., o hospodaiském zabezpeCeni cirkvi a nabozenskych
spole€nosti statem.

- Konat obtady, pii nichz jsou uzavirany cirkevni siatky podle zvlastniho
pravniho piedpisu (zakon €. 94/1963 Sb., zakon o roding).

- Zrizovat cirkevni Skoly pole zvlastniho pravniho predpisu.

Nebylo Zzadano o pfiznani prava zachovavat povinnost mlcenlivosti
duchovnimi v souvislosti s vykonem zpovédniho tajemstvi, protoze zpovéd’
neni v islamu praktikovéana.*’

Svoji zddost UMO zdiivodnila n¢kolika argumenty. Prvnim argumentem pro
priznani zvlastnich prav bylo odvolani se na tiSsky zadkon ¢. 159/1912 t.z.,
kterym byl islam na naSem uzemi uzndn. Jak vSak vyplyva zvyse
popsan¢ho historického exkurzu, oficidlni postaveni muslimské obce ve
smyslu jeji registrace jako CNS miZeme datovat az od zafi roku 2004, kdy
byla UMO registrovdna v ramci I. stupn¢ registrace.

Druhé argumentacni linie byla vedena pfedevsim ve smyslu napliiovani cila
UMO, které vyplyvaji ze zdkona ¢. 3/2002 Sb., tedy ze UMO pracuje v jak
v oblasti osvéty, tak charitativni ¢innosti, je oteviend mezindbozenskému
dialogu a ucastni se téchto setkdni, odsuzuje vSechny formy nabozenského
1 protindbozenského extremismu, podporuje integraci komunity do
vétSinové  spolecnosti  a zdlraziiuje nezbytnost respektovani pravniho
systému CR.*

Posledni okruh argumentii byl tvofen zejména prezentaci nutnosti ziskani
zvlastnich prav, aby mohla UMO plnohodnotné praktikovat své nabozenstvi
a poskytovat Clenim své komunity sluzby, kterych se jim nedostava.
Ptikladem muze byt plan zavést do nckolika Skol nabozenskou vyuku pro

2 Podle zakona &. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich $kol, stfednich kol a vyssich
odbornych skol (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

B Zadost o priznani opravnéni k vikonu zvlasmich prdav. Hlas. 2007, rog. 25, & 1 — 5. MK
CRE 11633.5s. 1.

¥ Zdivodneéni zadosti Ustredi muslimskych obci. Hlas. 2007, ro¢. 25, ¢. 1 —5. MK CR E
11633.s. 2.
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déti z muslimskych rodin nebo finan¢ni zaopatfeni jednoho az tii
duchovnich.*”

6.2 NAVRH NA USNESENI A PRIPOMINKOVE RIiZENI

Na zaklad¢ této zadosti byl odborem cirkvi Ministerstva kultury vypracovan
navrh na vysloveni souhlasu vlady sudé€lenim vyjimky nabozenské
spole¢nosti  Ustiedi muslimskych obci Ministerstvem kultury podle
ustanoveni § 27 odst. 8 zdkona €. 3/2002 Sb., ktery byl nasledné rozeslan do
vné¢jsiho pfipominkového fizeni na 53 piipominkovych mist, pficemz lhita
pro sdéleni stanoviska ¢inila 10 pracovnich dnti ode dne doruceni
materiali*’.

Stanovisek z riznych pfipominkovych mist se vratilo 12, a to z ministerstev
a kraja. Pfipominky se tykaly téchto zalezitosti:

- vy¢isleni finanéniho dopadu na statni rozpodet (Ministerstvo financi CR),

- vykonu zpovédniho tajemstvi, kratkodobého plisobeni UMO
a nejednotného vykladu a vedeni islamu (Ministerstvo spravedlnosti CR),

- chybéjicich udaji o poctu muslimii a jejich déti (Ministerstvo dopravy
CR),

- zajisténi odborného zazemi pro vyucCovani nabozenstvi na statnich
Skolach (Plzensky kraj),

- nezastoupeni islamu v ozbrojenych silach, vytvoreni dvou nezavislych
paralelnich struktur duchovnich sluzeb v armad¢ (Ministerstvo obrany
CR),

- kratké doby existence UMO, zamitavému stanovisku tajnych sluzeb
(Ministerstvo vnitra CR),

- finan¢niho dopadu na statni rozpocet, coz ale neni divod k zamitnuti
(Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy CR).

* Tamtéz.

¥ ramci doby pro vyhodnocovéni piipominek si UMO st&Zovalo, Ze piestoze lhiita pro
podani pfipominek byla stanovena na 10 dni od doruceni materialti, tak rozhodnuti od
Ministerstva kultury dostala vice nez po 5 mésicich. V tuto dobu Ministerstvo s UMO nijak
nekomunikovalo a ani nepozadovalo od UMO doplnéni informaci, ¢i podani vysvétleni.
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- Zlinsky kraj doporuéil Zadost zamitnout bez odtivodnéni.’

Dne 5. fijna 2006 Ministerstvo kultury po vyhodnoceni piipominek
rozhodlo o nepfiznani tohoto opravnéni. Své rozhodnuti zdivodnilo tim, ze
UMO sice reprezentuje vyznamné svétové nabozenstvi s dlouhou
historickou tradici, aviak na tizemi Ceské republiky bylo registrovano az ke
dni 17. zati 2004. Tim padem tedy pozadalo o udéleni vyjimky po necelych
dvou letech svého piisobeni na tizemi Ceské republiky, pfi¢emz dle
ustanoveni § 11 odst. 1 pism. a) zdkona ¢.3/2002 Sb. je pro pfiznani
opravnéni k vykonu zvlastnich prav urena doba registrace 10 let.
Ministerstvo kultury doporu¢ilo UMO, aby ndvrh na pfiznani opravnéni
k vykonu zvlastnich prav podalo az po splnéni podminek uvedenych
v ustanoveni § 11 zékona ¢. 3/2002 Sb.

K uvedené argumentaci ministerstva je tfeba fici, Ze podle ustanoveni § 27
odst. 8 zdkona €. 3/2002 Sb., miiZze byt ministerstvem udélena vyjimka, aniz
by bylo vyzadovano splnéni podminek podle § 11 odst. 1 a4. Odkaz na
kratkou dobu oficidlni registrace je tedy irelevantni, nebot’ ustanoveni § 27
odst. 8 zdkona ¢.3/2002 Sb. splnéni podminek podle § 11 odst. 1 a4.
zakona €. 3/2002 Sb., nevyzaduje (v tom spoc¢iva hlavni podstata vyjimky).
Zakon kromé toho stanovil, Ze vyjimku podle § 27 odst. 8 bylo mozno udélit
pouze do 5 let od nabyti ucinnosti zakona; uc¢innosti zakon nabyl dne 7.
ledna 2002, coz znamen4, ze vyjimka mohla byt udélena nejpozdé€ji dne 7.
ledna 2007*. V tu dobu by bylo UMO registrovano necelé 3 roky, coZ je
vice nez polovina z této pétileté lhlity. Zde je tedy namisté polozit si otazku,
na zéklad¢ jakych podkladii ministerstvo rozhodovalo o dostate¢né dlouhé
dobé cinnosti ndbozenskych spolecnosti v souvislosti s ustanovenim § 27
odst. 8 a z jaké zdkonné opory pii téchto uvahach vychazelo, kdyz zadné
takové kritérium v citovaném ustanoveni nenalezneme.

6.3 ROZKLAD

Proti zamitavému rozhodnuti ministerstva UMO podalo v zakonné lhuté 15
dnti rozklad v souladu s § 152 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve
kterém se ohradilo jak proti samotnému zamitavému rozhodnuti, tak rovnéz
proti zpisobu vypotadani pfipominek v pfipominkovém fizeni.

* TOPINKA, Daniel. Etablovini muslimii ve verejném prostoru — kontexty deprivatizace
nabozenstvi. In Sociologica — Andragogica 2010, Olomouc, 2010. 216 s. ISBN 978-80-244-
2643-3.s. 134.

* Dne 7. ledna 2007 kon¢ila lhita pro udéleni vyjimky, nestagilo tedy do tohoto data pouze
podat Zadost o pfiznani zvlastnich prav. Lhuta pro udéleni vyjimek tak skoncila
bezvyjimeéné dne 7. ledna 2007 a je nepiekrocitelnd. Viz Rozsudek Méstského soudu
v Praze ze dne 24. inora. 2010, sp. zn 8 Ca 101/2008. In: KRiZ, Jakub. Zdikon o cirkvich a
nabozenskych spolecnostech: komentar. Praha: C.H. Beck, 2011. 366 s.ISBN
9788074003622. s. 312.
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Vrozkladu je pracovano stiemi argumenty adale s vyjadfenimi
k jednotlivym ptfipominkam. Prvni a hlavni argument se opiral o skute¢nost,
ze UMO reprezentuje vyznamné svétové nabozenstvi s dlouhou historickou
tradici, pisobi na tizemi Ceské republiky a je registrovano podle zakona
¢. 3/2002 Sb. Tim spliuje vSechny zakonné pozadavky pro udéleni vyjimky
dle § 27 odst. 8 zak. o cirkvich a naboZenskych spolecnostech.

V druhém argumentu se UMO brani proti namitkam, ze by chtéla pro svoji
naboZenskou spolecnost ziskat n¢jaké zvlastni vysady, které nejsou doptany
ostatnim registrovanym cirkvim a nabozenskym spolecnostem.

Tteti argument reaguje na pribéh ptfipominkového fizeni, kdy navrh byl
rozeslan na 53 pfipominkovych mist. Z tohoto poc¢tu podalo pfipominku 12
mist a celkem 41 pifipominkovych mist k navrhu bud’ Zddné piipominky
nemelo, nebo je neuplatnilo. S pfipominkami téchto 12 mist se UMO
nemélo moznost seznamit, pfestoze se o vyvoj fizeni osvé Zzadosti u
ministerstva pribézné zajimalo. V rozkladu pfitom vyjadiuje piesvédcent,
ze vSechny tyto vznesené ptipominky mély a mohly byt vypotfddany v ramci
ptipominkového ftizeni, pokud by UMO mé¢lo moznost se k nim vyjadrfit
a poskytnout dopliujici informace, coz by vedlo ke kladnému vyftizeni
jejich zadosti. V této souvislosti je vrozkladu namitnuto, Ze doslo
k poruSeni tzv. principu dobré spravy vymezené¢ho zejména v § 2 zak.
&. 500/2004 Sb.*” K principtm dobré spravy se mimo jiné vyjadtil i Vefejny
ochrance prav, ktery za jsouci v rozporu s principem dobré spravy oznacuje
jednani statnich ufadd, které nemusi byt ptfimo protizakonné, ale pfesto je
vyhodnotil jako nespravny postup, ktery mél ve svém disledku neptiznivy
dopad na prava osob a jejich opravnénych zajma.”

Ve vztahu ke konkrétnim pfipominkam, jeZ ministerstvo obdrzelo béhem
ptipominkového fizeni, pak UMO v rozkladu uvedlo nasledujici reakci:

- Finanéni naklady. UMO by pozadovalo pouze jednoho az tfi duchovni,
coZ je v ramci financovani tisicti duchovnich®' jinych cirkvi pro rozpodet
MK zanedbatelna Castka, proto je nelogicky argument, ze by financovani
téchto nékolika duchovnich pro rozpocet znamenalo netimérnou zatez.
Pokud by se dopad na statni rozpocet objevil mezi ditvody pro neudéleni
opravnéni k vykonu zvlastnich prav pro UMO, jednalo by se o poruseni
rovného pfistupu deklarovaného MK.

* Rozklad. Hlas. 2007, ro¢. 25, 8.1~ 5. MK CRE 11633.5.7 - 9.

> Mezi deset hlavnich principti dobré spravy patii: dodrzovani pravniho fadu, nestrannost,
vc¢asnost, predvidatelnost, pfesvéd¢ivost, pfimétenost, soué¢innost, odpovédnost, otevienost
a vstficnost. Viz MOTEIJL, Otakar. Principy dobré spravy. [online]. [cit. 27. 8. 2013].
Dostupné Z: http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-
ochrance/principy-dobre-spravy/.

! 'V Roce 2005 bylo zrozpodtu MK finanéné zajisténo 4 137 duchovnich. Viz JAGER
2006 op. cit., s. 57.
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- Kratka doba existence. Doba existence a ptisobeni muslimské komunity
na tizemi Ceské republiky je fakticky delsi. Ustfedi viak diive nemohlo
splnit pfisné registracni podminky. Registrace se zdafila az s pfijetim
nového zakona v roce 2002, ktery tyto podminky zmirnil. Kli¢ova je vSak
skutec¢nost, ze dikce ustanoveni § 27 odst. 8 nikde ve vztahu k zadosti
o udéleni vyjimky k vykonu zvlaStnich prav nehovofii o kritériu délky
pusobeni nabozenské spolecnosti.

- Bezpecnostni aspekt. Ze strany muslimskych organizaci v CR nikdy
v minulosti nedo$lo k poruseni zikona. Mluvéi BIS Jan Subert
dlouhodob¢ opakuje, ze tajné sluzby povazuji muslimskou komunitu
v CR za bezproblémovou a jeji ¢lenové se snazi integrovat a respektuji
zakony Ceské republiky. Déle pak UMO odmit4 zavadgjici srovnavani se
situaci muslimskych komunit v jinych zemich.

- Zachovavani mléenlivosti. V islamu neexistuje institut zpovédi.

- Zajisténi odborného zazemi pri vyuce. V pfipad¢ uznani zvlaStnich
prav by UMO zajistila kvalifikovaného pedagoga.

- Vytvoreni paralelnich duchovnich sluzeb. Zde doslo k nedorozuméni
mezi UMO a Ministerstvem obrany. UMO nepozaduje duchovniho
v prostfedi armady, kde nejsou vyznavaci islamu a ani v budoucnu by
neplanovala jeho zavedeni, protoze nepiedpokladd, Ze by v armadé CR
nekdy mohlo byt tolik muslimti.

6.4 ROZHODNUTI

V reakci na podany rozklad vydal ministr kultury Martin Stépanek 21.
prosince 2006 rozhodnuti, ve kterém rozklad zamitl a potvrdil rozhodnuti
Ministerstva kultury o zamitnuti Zadosti UMO o pfiznani opravnéni
k vykonu zvlastnich prav. Své rozhodnuti odiivodnil s odvolanim na dikci
ustanoveni § 27 odst. 8 zdkona ¢&.3/2002 Sb., kdy ,, Ministerstvo se
souhlasem vlady muZe ucinit vyjimku a priznat opravnéni ke zviastnim
pravium podle §7 odst. 1 cirkvim anabozenskym spolecnostem
(...)“.[zvyraznéni doplnéno] Neplati tedy, jak dle n¢j vyplyva z rozkladu, ze
pfi splnéni podminek je na udé€leni vyjimky pravni narok. I pii splnéni
uvedenych podminek zadatelem je na spravnim uvazeni Ministerstva
kultury, zda zvlastni prava na zaklad¢ vyjimky udéli nebo ne.

Ministr konstatoval, Zze Ministerstvo kultury v ramci spravniho uvazeni
ptihlédlo ke skuteGnosti, 22 UMO bylo na tizemi Ceské republiky
registrovano az ke dni 17. zaii 2004. S ohledem na to Ministerstvo kultury
vyhodnotilo, Ze doba plsobeni UMO jako registrované naboZenské
spoleCnosti je natolik kratkd, Ze nemiize o dosavadni cinnosti UMO
dostate¢nym zptsobem vypovidat tak, aby ji mohlo byt umoznéno plsobeni
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v oblasti vefejné spravy. Na zadklad¢ tohoto odivodnéni se jiz ministr
v rozhodnuti o rozkladu déle nezabyval jednotlivymi namitkami uvedenymi
v rozkladu vuci ostatnim jednotlivym pfipominkdm, protoze Ministerstvo
kultury se o né€ vyslovné neoptelo ve svém rozhodnuti.

6.5 DISKUZE

Jak je z vySe popsaného patrné, tak Ministerstvo kultury se rozhodlo vydat
své zamitavé stanovisko na zdkladé¢ svého spravniho uvaZzeni, jez bylo
zdtivodnéno kratkou existenci UMO. Je otazkou, do jaké miry bralo zfetel
ina pfipominky vzeSlé zpfipominkového fizeni. Prestoze ve svém
zdtivodnéni se o né pfimo neopira, fakticky je nepochybné bralo v potaz,
coz vyplyva mj. ze skutecnosti, ze pied vydanim zamitavého rozhodnuti se
konala porada k vyhodnoceni vysledkd ptipominkového fizeni.

Reakce muslimil na stanovisko MK (v ramci prvostupniového fizeni ive
vztahu k zamitnuti rozkladu) byla rozpacitd a divody zamitnuti nebyly
¢lenim muslimské komunity pfili§ jasné. Ilustraci tohoto postoje mize byt
vyjadieni jednoho z muslimii ziskané v rdmci projektu Integracni proces
muslimi v Ceské republice: ,, Ptam se na to uzndni muslimské komunity,
protoze to uznani v prvanim stupni bylo docela dost komplikované a citil jsem
v tech riiznych odpovédich, které jsme dostavali, Ze tam bylo trochu takové
nefer odmitani. Nebo zZe tam byly davany ditvody, proc to nejde a podobne.
Neopakuje se ted’ trochu ta situace v tom druhém stupni toho uznani? Nebo
je to nécim jine? Tady v tom ja to reknu strucné. V tom druhém uznani ja to
povazuji za afedni a statni xenofobii a islamofobii. Nic vic. “** [zvyraznéni
doplnéno]

S vySe popsanym dojmem souvisi mimo jiné skute¢nost, kterou muslimové
rovnéz namitali, ato nespokojenost s lhitami vramci vyfizovani své
zadosti. Podle UMO snim MK po zahdjeni pfipominkového fizeni pét
meésici nekomunikovalo, po ¢emz wuz rovnou nasledovalo vydani
zamitavého rozhodnuti o jejich Zadosti.

Dalsi zajimavou skutecnosti v souvislosti s pfipominkovym fizenim, ktera
mohla pfispét k rozpacitym pocitim z celého fizeni a divodl zamitnuti
zadosti, jsou vyjadfeni Ministerstva vnitra (s odkazem na zpravodajské
sluzby) a Ministerstva spravedlnosti, kterd ob¢ poukazovala na mozné
bezpecnostni riziko ve vztahu k ptisobeni UMO a pfiznani zvlastnich prav.
Naopak Bezpe¢nostni informacéni sluzba vSak na Zadné z rizik neupozornila
a muslimskou komunitu dlouhodob& povaZovala (a dodnes povazuje’®) za
bezproblémovou, coz vyplyvd mj. z tehdy aktudlni vyro¢ni zpravy za rok
2006: ,, Béhem roku 2006 nezaznamenala BIS v ceské muslimské komunité

2 TOPINKA 2007 op. cit., s. 86.
3 Viz JANKU; SMEKAL 2012 op. cit.
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zadné vyrazné projevy radikalizace ¢i vyzvy k nasili. Muslimska komunita se
snazi zit v souladu s ceskou nemuslimskou spolecnosti a ma zdjem o dialog.
Jeji predstavitelé se snazili seznamit vétsinovou spolecnost s islamem a jeho
hodnotovym  systémem s durazem na nendsilny charakter tohoto
nabozenstvi.“>*

Nabizi se otdzka, proc UMO nepodalo proti zamitavému rozhodnuti
o rozkladu zalobu anenechalo ocelé véci rozhodnout spravni soud.
Moznym vysvétlenim mlze byt vyCerpani arezignace c¢lenli komunity.
Druhym (a do jist¢ miry souvisejicim) diivodem pak mohlo byt hrozici
zhorSeni postaveni muslimské komunity a jejiho obrazu v ocich vetejnosti
vlivem pravdépodobné medializace soudniho sporu a ni spojené negativni
kampané odptircti islamu v Ceské republice.

7. PRAXE

To, ze UMO neziskala vyjimku pro vykon zvlastnich prav aje stale
registrovana pouze v I. stupni registrace neznamena, ze by aspon castecné
nemohla vykonavat ¢innosti ve smyslu zvlastnich prav vyplyvajicich z II.
stupné registrace. Cast t&chto aktivit umozituje pravni ¥ad Ceské republiky
vykonavat i mimo ramec zvlastnich prav spojenych s II. stupném registrace,
bez dosazeni této registrace vSak aktivity nejsou financné podpofeny ze
statniho rozpoctu a jejich vykon je poznamenan rovnéz dal§imi omezenimi
(napt. pfistup duchovnich do vézenskych zafizeni je moZny pouze
na zéklad¢ individudlnich dohod s danym zafizenim). UMO v soucasnosti
vykonava tyto ¢innosti, které nize budou blize popséany:

- Vyufovani naboZenstvi ve vlastnich prostorach. Tato vyuka
nabozenstvi probihd formou kurzi a pravidelnych setkavani, ato jak
v jednotlivych meSitach v Brn¢ a Praze (zastiténo Islamskou nadaci
v Brné a Islamskou nadaci v Praze). Existuji rovnéz kurzy vénované
vetejnosti, jedna se napiiklad o Korespondencni kurz o zdkladech islamu,
ktery potrada Muslimsky svaz studenti a mladeze.

- Pristup duchovenstva do véznic na zikladé individualnich dohod
s Fediteli véznic. V ramci charitativni ¢innosti Islamské nadace v Praze
se jeji predstavitelé zaméfuji na nékolik oblasti.” Z pohledu tohoto
prispévku je zajimava predevsim socialni a charitativni prace ve vézeni,
kdy Islamska nadace v Praze posila véznénym muslimim dopisy, knihy,
Casopisy, brozury a Casy modliteb. Muslimskym vézinim byva také
umoznéno dodrzovat ramadan a pravidelné modlitby, pii kterych mohou

> Bezpetnostni informaéni sluzba. Vyrocni zprdva 2006. [online]. [cit. 27. 8. 2013].
Dostupné z: http://www.bis.cz/n/2007-11-21-vyrocni-zprava-2006.html.
> 1. socialni pomoc, 2. praci v uprchlickych taborech a 3. prace ve vézeni.
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pouzivat modlitebni koberce.”® Kromé& t&chto pravidelnych &innosti se
také ve véznici v Praze-Ruzyni podaftilo vybavit muslimskou modlitebnu,
ktera byla oteviena v kvétnu 2002. Jednalo se o otevieni viibec prvni
muslimské modlitebny v n&kterém z napravnych zafizeni v CR. Zastupci
Islamské nadace se snazi navsStévovat tuto modlitebnu kazdy patek
a zajistuji zde pravidelné kazani’’ Je vsak nutné fici, e veskeré
duchovni prace a ndbozenské aktivity muslimii ve vézeni se uskutecnuji
na zaklad¢ individualnich dohod s p¥islusnymi vézeiiskymi zafizenimi®
Situace ve véznici v Praze — Ruzyni je oproti ostatnim vézenskym
zatizenim v CR vyjimeénd. Proto také vroce 2002 musel Cesky
helsinsky vybor fesit ptipad odsouzeného, ktery tvrdil, Ze je ve vézeni
diskriminovan pro své muslimské vyzndni. Podle jeho slov odmitli
pracovnici véznice Ostrov nad Ohii zajistit navstévu islamského
duchovniho. Vybor celou véc vyfesil podstoupenim informaci Islamské
nadaci v Praze a dale sledoval prabeh kauzy.”

- Konani obfadi, pFi nichZ jsou uzavirany siatky. Aby nastaly jeho
pravni nasledky, je vSak nutné snatek nasledné uzavrit také pred
prisluSnym organem statni spravy. S tim souvisi existence Islamské
komise pro rodinu®, kterd ma za tikol oddavat muslimské pary dle
islamské tradice. Komise se kromé oddavani vénuje také rodinnému
poradenstvi s vyuzitim islamského préava.

- Ztizovani tzv. soukromych Skol. Tato ¢innost zatim v ramci UMO neni
realizovana. Podle Evy Pavlikové mezi muslimy neexistuje jednotny
nazor na vytvofeni arabské Skoly apfedevSim na to, komu by méla
slouzit. Naopak velkd shoda panuje v podpoie vzniku arabské Skoly,
kterou by navitévovaly déti rodi¢t pracujicich v CR na kratkou, pfipadné
prechodnou dobu, napiiklad déti rodiét v diplomatickych sluzbach.'

Jak je vidét, UMO se pro vyznavacCe islamu snazi poskytovat Siroké
spektrum sluzeb, které by mohlo spadat do ¢innosti ve smyslu privilegii
vyplyvajicich z II. stupné registrace, i navzdory tomu, Ze touto registraci
nedisponuje ajeho moznosti jsou tedy vtomto znacn¢ limitovany, jak
pravng, tak i fakticky. Jsem toho nazoru, ze pro Ceskou republiku a UMO
by bylo lepsi, kdyby UMO byla pfiznana zvlastni prava, protoze by se tim
na jednu stranu pro UMO zjednodusila prace pro muslimskou komunitu a na
druhou stranu by se z hlediska statu tyto aktivity zprihlednily, protoze by
UMO souhrnné a pfesné tuto svoji ¢innost vykazovalo. Jinymi slovy, chybi

% KLAPETEK, Martin. Socidlni projekty muslimskych organizaci v CR. Casopis Socialni
prace. 2008, ¢. 4. ISBN 0-7456-2383-2. 5. 102. 5

37 Zprava o cinnosti Ustredi a organizaci. Hlas. 2002, ro¢. 20, ¢. 5 — 8. MK CR E 11633.
s. 7.

% Ndvrh usneseni viady Ceské republiky. Hlas. 2007, ro&. 25, &. 1 — 5. MK CR E 11633.
s. 3.

Y KLAPETEK 2008 op. cit., s. 102.

% Islamska komise pro rodinu. [online]. [cit. 26.8.2013]. Dostupné z: http://ikr.sunna.cz/.

' PAVLINCOVA 2012 op. cit., s. 32 — 33.
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zde oficiadlni vztah mezi UMO a statem na té trovni, jak by pravdépodobné
s ohledem na faktickou ¢innost a ambice UMO bylo zadouci.

8. REAKCE NA CHYSTANOU ZADOST V ROCE 2014

Nakolik je realné, ze UMO podéa zadost o registraci do II. stupné v roce
2014 po uplynuti desetilet¢ zdkonem pozadované lhity, zlstavd zatim
otevienou otazkou. V souvislosti s hackerskym tutokem skupiny White
media® byla zvefejnéna korespondence soudasného piedsedy UMO
Hassana Muneeba Alrawiho, na kterou upozornil byvaly ¢len muslimské
obce a soucasny ¢len Czech Defense League Lukas§ Lhot'ana z niZ vyplyva,
7¢ UMO pravidelnd nepodava vyroéni zpravy Ministerstvu kultury.” Tim
porusuje jeden z pozadavki pro registraci do II. stupné dle § 7 odst. 1 pism.
c¢). Dle zvetejnéné korespondence tento stav trva od roku 2011, pficemz
pokud by tomu tak skute¢né bylo, UMO by mohla podat zadost nejdiive az
v roce 2023.

Kromé téchto hackerskych utoki se na ceském internetu také formuji
skupiny, které broji proti planované registraci UMO ve II. stupni. Jedna se
predev§im o facebookovou skupinu Islam v Ceské republice nechceme,
ktera ma v soucasnosti pies 61.000 &lent®™, a oblanské sdruzeni Czech
Defense League, které muzeme fadit do protiislamistickych skupin. Tato
skupina zapodala skampani Nagba 2014%° (arabsky katastrofa), ktera
pomoci médii bojuje proti snaze UMO ziskat II. stupen registrace.

9. ZAVER

Pokud se pokusime o shrnuti vyse popsaného, miizeme identifikovat nékolik
faktorti, které byly rozhodujicimi pro pfiznani prav UMO. Tyto faktory lze
rozdélit na faktory vztahujici se k muslimské komunité a faktory vztahujici
se ke statu.

Z hlediska faktorti vztahujicich se k muslimské komunité mazeme fici, ze
pro snahy o registraci muslimské obce pfed ucinnosti zakona ¢. 3/2002 Sb.
bylo charakteristické piedev§im podavani nepiesnych pozadavkl, vécna

52 Internetové stranky &eské extremistické skupiny.

8 LHOTAN, Lukas. Uzndni islamu Ceskym statem nehrozi diive jak v roce 2021. [online].
[cit. 26. 8. 2013]. Dostupné z: http://lukaslhotan.blog.idnes.cz/c/344360/Uznani-islamu-
Ceskym-statem-nehrozi-drive-jak-v-roce-2021.html.

64 Pocet &lentl ke dni 26. 8. 2013. Viz Islam v &eské republice nechceme. [online]. [cit.
26.8.2013]. Dostupné z: https://www.facebook.com/ivcrn.

% Nagba 2014. Czech defense league. [online]. [cit. 26. 8. 2013]. Dostupné z:
http://www.czdl.cz/kampane/naqba-2014/.
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neznalost pravniho fadu a roztfi§ténost nabozenské obce®. Z hlediska
registrace UMO v ramci zdkona ¢.3/2002 Sb. a nasledného poZzadavku
o vyjimku pro ud¢€leni registrace II. druhého stupné plati, ze UMO se
v tomto sméru dle personédlnich moznosti obce maximalné snazila vyjimku
ziskat a vramci spravniho fizeni vyuzila veskerych moznych pravnich
prostredk.

Z hlediska faktorti tykajicich se statu je tfeba predevSim zminit nékolik
zmé&n pravni Upravy a predpisl upravujicich plisobeni CNS na nasSem tzemi,
coz mohlo zpiisobit horsi orientaci muslimské obce z hlediska pravniho
statusu a registrace vic¢i statu. Déle je tfeba zminit, Ze z hlediska poctu
véticich se vzdy jednalo o velmi malo pocetnou skupinu afesSeni jejiho
pravniho statusu tedy pro stat nemuselo byt nutné prioritou (zejména
v divejsich historickych obdobich).

Ve vztahu k dosavadnim snahdm UMO o ziskani registrace II. stupné Ize dle
mého nazoru konstatovat, ze dle podminek vyplyvajicich z § 27 odst. 8
zakona ¢.3/2002 Sb. méla byt tato zvlaStni opravnéni UMO pfiznéna.
Zdtvodnéni rozhodnuti Ministerstva kultury, potvrzené v druhém stupni
rozhodnutim ministra kultury, odkazujici na pfili§ kratkou dobu existence
UMO, ptestoze v ramci § 27 odst. 8 zdkona neni stanovena zadnd minimalni
lhiita existence dané cirkve ¢i naboZenské spolecnosti za ucelem podani
zadosti, je dle mého nazoru tieba pokladat za piekracujici rdmec znéni
zakona a tedy i mozného spravniho uvazeni ohledné udéleni vyjimky.

Pfiznani zvlaStnich prav UMO dle nyni platného zakona ¢.3/2002 Sb.
pfedstavuje do dneSniho dne stdle aktudlni téma alze ptedpokladat, Ze
UMO se o registraci v ramci II. stupné v budoucnu opét pokusi. Dle mého
nazoru by nicméné pro Uspé$nou registraci bylo mimo jiné tfeba, aby se pod
UMO sjednotila celd muslimskd komunita, tedy nejen tzv. muslimové
s vazbou na komunitu , ktefi aktivné praktikuji své naboZenstvi a podili se
na chodu komunity (podle s¢itani lidu z roku 2011 se k islamu ptihlésilo
3385 vyznavalt islamu®’), ale ita ¢ast muslimi, ktefi aktivng nepraktikuji
islam a nepodili se na chodu komunity, avSak i pfesto se zaroveil povazuji
za muslimy, tzv. muslimové bez vazby na komunitu, ktefi tvoii zbyvajici
&ast celkového podtu vice nez 11 tisic muslimd Zijicich na nasem Gzemi.®®
Z toho vyplyva, Ze pokud by UMO zmobilizovalo celou muslimskou
komunitu, mélo by Sanci dosahnout pozadovaného pocetniho cenzu 10 tisic
podpisti. Moznou komplikaci mize byt neodesilani vyro€nich zprav na MK,
avSak nelze predjimat, jak se k této otazce odbor cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti piipadné postavi. Kromé toho se na tizemi CR rovnéz vyskytuji

% MENDEL, Milo§. Isldm v srdci Evropy: viivy islamské civilizace na déjiny a soucasnost
Ceskych zemi. Praha: Academia, 2007. 499 s. ISBN 9788020015549. s. 388.

67 Komplikace s jednotnosti muslimské komunity mizeme pozorovat i na zékladé vysledki
ze S¢itani lidu v roce 2011, kdy vyznavaci islamu méli moznost se bud’ prihlasit k islamu
obecné nebo k Ustredi muslimskych obci. K islamu se pfihlasilo1942 véticich a UMO
zaznacCilo 1442 véficich.

% TOPINKA 2006 op. cit., s. 49.
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protiislamské skupiny, které v piipadé snah UMO o registraci II. stupné
budou proti témto snahdm vystupovat a snazit se je mafit (¢ehoz jsme
sveédky 1 v soucasné dob¢). Vysledek piipadné dalsi snahy muslimské obce
o ziskéni zvlastnich prav je proto v soucasné dob¢ tieba pokladat za nejisty.
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